CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE SANTA HELENA

ESTADO DO PARANA—CNPJ 77.881.449/0001-30

PARECER DA PROCURADORIA JURIDICA

Dispensa 07/2024

Trata-se de parecer juridico suscitado pelo Presidente dessa
Casa de Leis, referente ao processo Registro de Precos para futura e eventual aquisi¢ao de
Combustivel tipo Gasolina Comum para atender a Camara Municipal de Santa Helena.

O Presente processo se consolida via dispensa de licitacao
acordo com o artigo 75, inciso II, da Lei n°14.133/2021, por se tratar de valor inferior a R$
59.906,02 (cinquenta e nove mil, novecentos e seis reais e dois centavos), conforme
atualizacao estabelecida pelo Decreto n°® 11.871/2023. Outrossim, E se coaduna com o
dispositivo previsto do artigo 82, § 6°, da Lei n°® 14.133/2021, cujo “sistema de registro de
precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipoteses de inexigibilidade e
de dispensa de licitacdo para a aquisicao de bens ou para a contratacdo de servigos por
mais de um orgdo ou entidade”.

Do plano de contratacdes anual - disponibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira

No que concerne a fase instrutéria do processo de licitacdo em
destaque, na denominada fase preparatdria, se comprova a possibilidade de contratagdo
via Registro de Precos para futura e eventual aquisicio de Combustivel tipo Gasolina
Comum para atender a Camara Municipal de Santa Helena, tendo em vista estar contido
no plano de contratacdes anual-PCA-2024.

Observa-se que na fase do PCA realizou-se o planejamento
prévio, levando em consideracdo as necessidades e demandas para o proximo ano.
Destaca-se a publicacdo do Plano de Contratacdes Anual 2024 no Diario Oficial Eletronico
do Municipio de Santa Helena bem como sua alteragao.

Nesse sentido foi considerado a prelazia da Lei n° 14.133/2021
ao cumprir de forma categoria o plano de gerenciamento das contrata¢des (PGC)
descrevendo detalhadamente todas as etapas do processo de contratacao ao longo do
ano de 2024, com estratégias, metodologias, processos e ferramentas amplamente
utilizadas nas fases do processo em andamento.

No que concerne a disponibilidade e adequacao orgamentaria e
financeira, o setor contabil declarou a existéncia de previsao orcamentaria de previsdo de
recursos orcamentarios, para assegurar o pagamento das despesas relacionadas ao objeto
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indicado acima, consoante da disponibilidade de dotacdo orcamentaria para a tal
finalidade.

Declara ainda, que a hodierna despesa preenche os requisitos
exigidos pela Lei Complementar n°® 101/00, precipuamente os contidos nos artigos 16 e 17,
cuja a despesa nao ultrapassa os limites estabelecidos para o exercicio de 2024.

No que tange ao documento de formalizagdo de demanda,
denota-se que foi preenchido de forma correta, com estrema eficiéncia as diretrizes
necessarias para a formacao de demanda nas contrataces publicas, posto que observou-
se as disposicdes da nova Lei de Licitagdes e contratos administrativos, descrevendo o
Requisitante/Demandante; o nome completo do érgdo ou entidade demandante; contato
do responsavel pela demanda (nome, e-mail, telefone); descricdo do objeto; justificativa,
quantidade de servigo; estimativa total de precos referenciais; previsao data em que deve
ser iniciada o fornecimento objeto; indicagdo da equipe de planejamento e responsaveis
pela fiscalizagdo, em atendimento ao principio da segregacdo de fungdes; assinatura do
responsavel pela formalizagdo da demanda e conteido do documento; e assinatura do
Presidente de Camara Municipal com a autorizacao e ratificacao.

Da pesquisa de precos de mercado

Na fase de pesquisa de precos de mercado o responsavel
realizou as pesquisas conforme o preconizado no artigo 23, da Lei n° 14.133/2021,
buscando referéncias no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNPC; consultas a
contratagdes similares de outros 6rgaos publicos, consulta a midia especializada, tabela de
referéncia, sitios eletronicos; e pesquisa direta com fornecedores;

Assim, foi considerado o valor unitario do item nas cotacdes de
mercado, com todas com descricdes similares, perfazendo o valor de parametro na

elaboracao do edital de dispensa eletronica, obtendo o preco de referéncia (estimado)
com a utilizacdo do calculo da mediana:

CATMAT/ | Quantid Un de g Valor
Item CATSER ade medida Especificacao unitario Valor total
Gasolina Tipo Comum, conforme
461506 as exigéncias de qualidade da
1 4.000 Litros ANP - Agéncia Nacional do R$ 5,98 R$ 23.920,00
(aprox.) , )
Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis.
Valor total estimado da contratacido R$ R$ 23.920,00
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Do estudo técnico preliminar —ETP

O estudo técnico preliminar € uma etapa crucial no processo
de licitacao, pois visa analisar e detalhar as especificacdes técnicas do objeto a ser licitado.

Compulsando o processo verifica-se foram observados na
elaboragcdo do estudo técnico preliminar, as informagdes basicas do objeto com sua
descricao detalhada. A descricdo foi apresentada de forma clara, precisa e abrangente,
contemplando todos os requisitos técnicos e funcionais que o objeto deve atender.

Foi descrito as necessidades e expectativas da Camara
Municipal, com motivacao como se observa a literalidade do ETP:

‘A presente contratacdo é motivada pela necessidade de se adquirir
combustiveis para os veiculos oficiais, que sdo utilizados pelos servidores
desta Casa e Vereadores no exercicio de suas fungées.

A aquisicdo de combustivel possibilitara o trabalho de fiscalizacdo
desempenhados pelos Vereadores através da utilizacdo dos veiculos oficiais
e ainda permitira a participagdo dos servidores e Vereadores em eventos,
reunibes, congressos e treinamentos realizados em outros municipios,
objetivando atender a demanda deste Poder Legislativo.

A contratacdo de empresa para fornecimento de combustivel aos veiculos
oficiais da Camara Municipal de Vereadores de Santa Helena — PR, se faz
necessaria para o cumprimento de suas atividades administrativas e para que
os vereadores possam utilizar para desenvolver o exercicio de suas fungées.
Além disso, é responsabilidade da Camara realizar os devidos deslocamentos
para fiscalizacdo do orgdo do Executivo. A fixacdo da drea de localizacdo do
estabelecimento comercial ser da sede do municipio, neste caso, é
indispensavel, evitando prejuizos econdémicos, tendo como referéncia o
endereco da Sede da Camara Municipal, estar situada na Avenida Parand, n
1.400, do contrario, encareceria o custo final da contratacdo, aumentando o
gasto com combustivel com deslocamento e ainda, ensejando também
perda de tempo.

Portanto, a contratagcdo de empresa para o fornecimento de combustiveis do
tipo Gasolina Comum é uma medida necessaria que deve ser tomada pelo
orgdo para possibilitar a utilizacdo dos veiculos oficials nos desempenhos de
suas atribuicées. Ela contribui para a eficiéncia da gestdo publica e no
desempenho das fungbes pertinentes ao cargo de Vereador que sdo a
fiscalizagcdo e acompanhamento de obras e atividades executadas pelo Poder
Executivo.”
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Outro aspecto elencado no presente processo é a analise de
alternativas de mercado cuja a contratagdo mostra-se como uma solucao pertinente e
inclusive adotada por outros 6rgaos/entidades, conforme levantamento realizado através
da pesquisa de precos de mercado, sendo indicado a contratagao direta na modalidade de
registro de precos mediante dispensa de licitagao, consubstanciado no inciso II, art. 75 e §
6° do artigo 82 da Lei 14.133 de 2021.

Verifica-se ainda que foi previsto no ETP a descricao da solugado
como um todo via justificativa para o parcelamento com a realizacdao da licitagdo por item,
por ndo se tratar objeto divisivel. Ademais, ndo se verifica prejuizo para o conjunto da
solucdao ou perda da economia em escala, pois tecnicamente economicamente o
parcelamento se mostra viavel, o qual propicia melhor aproveitamento do mercado e a
ampliagdo da competitividade.

Do termo de referéncia e do aviso de contratacdo direta

No que tange ao termo de referéncia denota-se a descri¢ao
detalhada do objeto a ser realizado via dispensa eletronica, incluindo suas especificacbes
técnicas, quantidade, prazo de entrega, local de entrega, dentre outros detalhes relevantes.

De outra banda, no que concerne ao aviso de contratacao
direta esta presente no processo a forma de dispensa de licitagdo como uma exce¢do para
contratagdes de baixo valor, até o limite pelo artigo 75, II, da Lei n® 14.133/21.

No que tange a habilitacdo o processo em destaque estabelece
as condi¢des de habilitacdo para a participacdo no certame, com critérios objetivos que
devem ser observados pelos licitantes e discorre sobre a documentacdo necessaria para
participar do processo de dispensa eletronica de menor valor, entre as quais a habilitacao
juridica e de regularidade fiscal, o atestado de capacidade técnica e o cadastro junto ao
Ministério do Turismo.

Conclusao

Ante o0 exposto, conclui-se, que estdo presentes Os
pressupostos de regularidade juridica dos autos, opina e pela possibilidade de realizagdo
de Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de Combustivel tipo Gasolina
Comum para atender a Camara Municipal de Santa Helena, mediante dispensa de licitacdo
eletronica de acordo com inciso II, do artigo 75 e §6°, do artigo 82 da Lei n° 14.133/21,
posto que até o presente momento estdo sendo cumpridos todos os requisitos exigidos
legalmente, portanto, recomendando-se a continuidade do presente processo.

Santa Helena, 13 de maio de 2024.
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MOISES LEVI GIOVANELLA
PROCURADOR JURIDICO
OAB-PR N° 35802
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